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Despre stabilitatea legislativa, acum si mereu

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS!

Membru corespondent al A.0.S.R.

Presedinte al Institutului de Stiinte Administrative
~Paul Negulescu”

Legea, spunea Plutarh cu mii de ani in urmai si o ficea atit de frumos ci nu ne
putem abtine s vd aducem aminte, de cate ori avem prilejul, dragii nostri cititori, este
regina tuturor muritorilor si nemuritorilor. Ea impodobeste un neam asa cum coroana
impodobeste capetele impiritesti. De aceea, ea trebuie si fie cat mai aptd sa-i dea
demnitate, sa reziste in timp, fird s3 impiedice evolutia acelui neam. Si aiba, in egala
mdsurd, o stabilitate, dar si o flexibilitate care si-i permiti si produci efecte juridice in
histe realitati care nu rdman ,anchilozate”, fira a se Intoarce, de fiecare dati, pe banca
legiuitorului, ca s&-i mai taie ori si-i adauge vreun semn de punctuatie, o fractiune din
ea sau de mai multe ori sa-i adauge altele. Sau, si mai grav, si o modifice atat de mult,
incat mai-mai si nu o recunosti cand iese de la ,laboratorul” forului legiuitor. Ca o femeie
cand iese de la medicul estetician sau de la un salon de infrumusetare performant. Era
si un banc cu o femeie mai matura cireia Moartea ii promisese s-o mai lase si adaste
pe pamant si cand, dupd céteva zile, a luat-o, a intrebat-o pe aceasta de ce nu si-a tinut
promisiunea? lar Moartea i-a raspuns ci nu a recunoscut-o cdnd a iesit de la centrul de
esteticd. Cam aga se Intdmpld si cu legile in general si, in particular, cu cele din tara
noastra.

Ne amintim de fosta Lege nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, pe
care in anul 2003 a ,furat-0” o ,suratd” de-a ei mai aprig, Legea nr. 161/2003, rimas3
in memoria colectiva sub numele de legea anticoruptie si atat a ,framéntat-o”, a ,impo-
dobit-0” cu ,straie” noi, care nici nu erau toate romanesti, de aceea ,nu-i veneau” toate
bine, Incat, atunci cand ,a iesit din nou in lume”, mai-mai si nu o recunoastem.

Ce vrem sa va spunem, dragii nostri, este ci legiferarea este problem3 incircati
de responsabilitate. Legiferarea nu este 0 moda. Nu putem si gandim si s3 actionim
cu si despre ea ca si cAnd acum este la modd ceva, facem si noi la fel, apoi aruncdm la
debara si croim alta si tot asa. Istoria unui popor nu are debarale. Sau ar trebui si
nu aiba deloc sau prea multe. Istoria unui neam are lazi de zestre. Si aici trebuie
pdstrate nestematele de ,straie” ale identititii sale, pe care le-a purtat de-a
Iungul timpului si care i-au impodobit, frumos si demn, fiptura.

Sa ne gandim la Marea Britanie, un stat care se conduce si acum dupa legi adoptate
cu secole In urma. Nu, nu va speriati, realizim ci este vorba despre tiri diferite,
despre culturi diferite, despre popoare diferite, in cazul de fat3, un fost imperiu si Inca
actual, desi nu se mai cheam3 astfel. Ceea ce dorim si scoatem in evidenta este cerbicia
Cu care acest popor, cu toatd alcatuirea sa care-l relevi a fi o unitate in diversitate, tine

1 E-mail: prof.verginia.vedinas.gmail.com.
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la traditiile lui, la istoria luj, la ceea ce 1-a ajutat sa reziste In timp, intr-o istorie incarcata
de provocari.

In mod paradoxal, privirea ni se indreapti citre altii atunci cind este vorba
despre a ne motiva unele din decizii, iInsa nu intotdeauna cand este sa ne inspire ceva
care ,face bine” asteptarilor si nevoilor din interiorul granitelor tarii. Am preluat mimetic
modele, pentru cd am considerat ca asa ,da bine” sau ne ajutd in procesul de integrare
si apoi acomodare in Uniunea Europeana, fara sa ne dovedim in stare sd ducem péna la
capat acel ,model”.

Un stat si un popor, dragii mei, nu sunt o scena pe care defileaza ,modele”,
care mai de care mai ,suple”, mai atragatoare, mai apte sa treaca granitele si sa
se adapteze oriunde pe ,piata ,muncii sau a ,businessului”, ca sa folosim acest
barbarism din ce in ce mai prezent in limbajul cotidian, ficind cite compromisuri
le impun altii. Un stat trebuie sa se prezinte ca un templu, in care cei ce se afld au o
ordnduire inteleaptd In care sunt guvernati cum trebuie sd fie si au nevoie si se afld un
norod, care nu este nerod sau ndrod, cum se spune, in zeflemea, ci este demn si vrednic
de deciziile si actiunile care dau vietii sale sens si rost.

Credem noi ca aici se afla explicatia faptului ca Uniunea Europeand, in care ne
aflam de un deceniu si jumatate, a fost conceputs, astfel cum rezulta din tratatele sale
constitutive, ca o unitate in diversitate, expresie pe care am mai folosit-o mai sus cdnd
ne-am referit la popoarele din Commonwelth, care inseamna, de fapt, o comunitate a
natiunilor. .

Am dat exemplu cu modificarile aduse in 2003 fostei legi privind statutul functio-
narilor publici pentru ca ele acopera ambele aspecte negative pe care le-am evocat
anterior. Avem in vedere atat modificarea completa, de nerecunoscut, a unei legi,
cat si copierea de modele, iar in aceasta ipoteza ne referim la prefecti si subprefecti,
un model esuat pentru Romania, preluat din Franta, unde are traditie de secole. La noi
a supravietuit din 2005 pand in 2021, intr-un fel atipic, care nu avea decat o legatura
formala cu ,originalul”, iar pdnd la urma a ,sucombat”. Da, si in Franta prefectii si
subprefectii sunt apolitici, dar la ei treaba aceasta este ,pe bune”, cum spune poporul,
nu de ,fatadd” sau ,poleiald”. Da, si in Franta naltii functionari publici se afld sub
influenta ,bratului lung” al politicului, dar la noi s-au aflat sub ,gheara” acestuia. Da, si
la francezi prefectii si subprefectii mai sunt mutati dintr-un departament in altul sau
dintr-o regiune in alta, dar aceasta este exceptia, Intemeiata pe cauze obiective. La noi
L,mutarea” se petrecea cu regularitate, de cite ori se schimba guvernarea. Astfel ca
revenirea, in 2021, la prefectul politic a fost pentru constiintele oneste din lumea drep-
tului, ca si pentru cele din viata publica, o usurare.

La data cind scriem aceste randuri, se afld in dezbatere si aprobare pachetul de
Jlegi ale justitiei”. Prin care se preconizeaza, mai mult sau mai putin voalat, o noua
reforma in justitie, prin care se doreste sa se modifice capital unele componente din
sfera puterii judecatoresti, afectdndu-se statutul magistratilor. Acest lucru a si
determinat Consiliul Superior al Magistraturii, cel care reprezintd, potrivit art. 133
alin. (1) din Constitutie, garantul independentei justitiei, sa reactioneze si sa se pronunte
in sensul c3, daca se IntAmpla astfel, intreaga justitie va avea de suferit si, odata cu ea,
justitiabilii.

Incheiem exemplificarea cu transformirile care s-au petrecut la inceputul acestui
an scolar In Invatamant. Unde Intelegem cd nu mai sunt trimestre sau semestre, ci sunt
module. Unde nu mai sunt teze, ci sunt alte forme de verificare, care nu am retinut cum
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se numesc. Unde dascdlii nu au voie si adreseze nici cea mai mici mustrare elevului,
de teama sa nu suporte cine stie ce consecinte, inclusiv de cele din categoria politically
correct,

Raspunderea, care este cea mai sensibila institutie juridic, pentru ci afecteazi
valori fundamentale precum libertatea, demnitatea, viata, in ultima instantd, nu poate
sa intervind dupi ,curente” sau ,modele”, mai mult sau mai putin universale. Si In
dreptul public se Intdmpla astfel. Titulari de functii si demnitati importante in state
sau in organizatii deasupra lor ori aspiranti la astfel de functii sunt Jnfierati” pentru
ca indrdznesc sa afirme sau si sustind institutii si valori cu caracter public care fac
parte din patrimoniul ancestral cum ar fi familia si iubirea, in sensul lor traditional,
respectul fata de profesori, de parinti, de scoal3, de om, in general.

Incheiem prin a spune ca stabilitatea normativa innobileazi un stat. Ea nu
trebuie sa reprezinte un scop in sine, ci un mijloc prin care se conservi elemen-
tele identitare ale unei natiuni, dar, indriznim si spunem, ale tuturor natiunilor.
Care, impreund, trebuie si meargi mai departe, cu toate deosebirile care le caracte-
rizeaza pe fiecare. De care este nevoie cu atdt mai mult cu cat la nivel regional si global
se petrec fapte si Intdmplari care le agreseazi, punandu-le la mare incercare. Dreptul
nu scapa nici el de ,malaxorul” schimbdrilor. Am semnalat deja citeva dintre ele.

In sistemul de normativitate juridica, dreptul administrativ este dreptul cetdti,
cum il numea regretatul nostru profesor Antonie Iorgovan. Dar el este in acelasi timp
si al cetdtenilor. lar cetatenii au nevoie de echilibry, in general, si de un echilibru intre
stabilitate si adaptabilitate, in particular. De aceea, credem ci regulile dupa care se
ocirmuiegte activitatea autorititilor publice, a administratiei sunt foarte importante si
am militat Intreaga noastra existent3 pentru calitatea lor, pentru forma, dar si spiritul
pe care il contin si care trebuie si slujeasci interesul public.




Perspectivi teoretica si jurisprudentiali asupra
»invelisului juridic” al stirii de incompatibilitate
a functionarului public

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS!
Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti
Membru corespondent al A.O.S.R.

Conf. univ. dr. Anca Jeanina NITA?
Universitatea ,Ovidius” Constanta

Abstract

The study aims to analyze the regime of incompatibilities in the exercise of a public
function or dignity. He starts from a practical case, where the fundamental legal issue
is whether the state of incompatibility also exists in the situation where the holder ofa
public office has suspended himself from the basic office before taking over and
effectively and exclusively exercising the second office, public or contractual.

Unfortunately, the High Court validated the practice that the National Integrity Agency
validated, in the sense that the suspension from office only suspends the exercise, not
the holding of the office. Moreover, the formula has been established, unsupported by
any normative act or doctrine, that we should make a difference between suspension
by right and that ordered by request. Such approaches affect the regime of
incompatibilities and the reason why they were instituted and affect the fundamental
right, the right to work, guaranteed by art. 41 of the Constitution.

Keywords: incompatibilities, conflict of interest, legal regime, fundamental rights, legal
suspension, suspension on request, integrity, corruption.

Bazat pe lege si integritate, statul de drept — avind ca dimensiuni fundamentale
»domnia legii” si securitatea raporturilor juridice - trebuie si se aplice la toate
nivelurile puterii publice. Etimologic, notiunea de integritate provine din latinescul
»integer, integra”, care inseamni intreg si complet. Potrivit Dictionarului explicativ al
limbii romane, integritatea reprezinti insusirea de a fi sau de a rimane intact, integrl,
onest, cinstit, corect, incoruptibil.

! E-mail: prof.verginia.vedinas@gmail.com.
2 E-mail: ancajeanina.nita@gmail.com.
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La polul opus integritatii regasim coruptia, termen provenit din latinescul
corrumpere, care inseamna a rupe, a distruge. Ca fenomen social, coruptia este priviti
ca forma de descompunere morald, iar ca fenomen juridic este identificatd ca fiind
~marele dusman” al democratiei si al statului de drept.

1.1. Reglementiri internationale si unionale privind conflictul de interese
si incompatibilititile

La nivel international si unional au fost adoptate numeroase documente
avind drept scop prevenirea si combaterea coruptiei, respectiv reglementarea
»intereselor exterioare incompatibile”, dintre care amintim:

- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31
octombrie 2003. Document emblematic in materie, Conventia ratificati de Romania,
prin Legea nr. 365/20043, proclami un intreit scop:

1) promovarea si intarirea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei in
vederea cresterii eficientei si efectivitatii acestora;

2) promovarea, facilitarea si sustinerea cooperirii internationale si a acordirii de
asistentd In prevenirea si lupta impotriva coruptiei, inclusiv in vederea recuperrii
de bunuri;

3) promovarea integrititii, a asumarii rispunderii si a managementului adecvat
al afacerilor publice si al proprietatii publice.

- Conventia penald privind coruptia, adoptat3 la Strasbourg la 27 ianuarie 1999,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 27/2002%, vizeazi ,incriminarea coordonati a
infractiunilor de coruptie, o cooperare consolidatd in cercetarea unor asemenea
infractiuni i un mecanism eficace de urmdrire a aplicirii, deschis in mod egal statelor
membre si statelor nemembre”.

- Conventia civild asupra coruptiei, adoptatd la Strasbourg la 4 noiembrie 1999,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 147/20025, considerd coruptia ca o amenintare
gravd pentru suprematia dreptului, a democratiei si a drepturilor omului, echititii si
justitiei sociale. Conventia stipuleazi obligatia statelor semnatare de a include in
dreptul intern ,0 protectie adecvati Impotriva oricirei sanctiuni nejustificate fati de
salariatii care, de buna-credinti si pe bazi de suspiciuni legitime, denunti faptele de
corupfie persoanelor sau autorititilor responsabile”. Desi termenul utilizat este cel de
salariati, continutul sdu poate fi extins la toate categoriile de personal.

- Recomandarea nr. R(2000)10 a Comitetului Ministrilor asupra codurilor de
conduitd pentru functionarii publici, in preambulul s3u, surprinde faptul ci fenomenul
coruptiei ,pune In pericol stabilitatea institutiilor democratice si a fundamentelor
morale ale societatii”. Totodatd, recomandarea identifici functionarii publici ca fiind
»elementul-cheie al administratiei publice”, cu Indatoriri si obligatii specifice, iar relativ
la conflictul de interese stipuleazi urmitoarele: ,Conflictul de interese se naste in
situatia in care un functionar public are un interes personal de naturi si influenteze

3 Publicatd in M. Of. nr. 903 di_n 5 octombrie 2004.
4 Publicatd in M. Of. nr. 65 din 30 {anuarie 2002,
> Publicata in M. Of. nr. 260 din 18 aprilis

2002.
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sau sa para a influenta asupra exercitarii impartiale si obiective a functiilor sale publice”,
[art. 13 alin. (1)]

in ceea ce priveste incompatibilitatile, textul prevede ci ,functionarul public nu
are dreptul s se ocupe de nicio activitate sau tranzactie si nici si ocupe vreun post
sau functie, remuneratd sau nu, incompatibild cu buna exercitare a functiilor sale
publice sau care aduce prejudiciu acestora. Atunci cAnd nu-i este clar daci o activitate
este compatibild, el sau ea trebuie sd ceard parerea superiorului”. [art. 15 alin. (1)]

1.2. Legislatia nationali relevanta privind conflictul de interese
sl incompatibilititile

Constitutia Romdniei, revizuitd in 2003, consacrd o serie de incompatibilititi care
privesc functia de Presedinte®, membrii Parlamentului’ si ai Guvernuluis. Incompatibili-
tatile de rang constitutional pot fi modificate numai prin revizuirea Legii fundamentale.

La nivel infraconstitutional, in consonantd cu documentele internationale si cele
ale Uniunii Europene, au fost adoptate numeroase acte normative care reglementeazi
conflictul de interese si incompatibilitatile, atit prin prisma aspectelor penale?, cat sia
celor administrative??,

Prin raportare la obiectul prezentului studiu, identificim legislatia relevant,
respectiv:

~ Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, care rimane actul normativ de
referintd care reglementeaza conflictul de interese si regimul de incompatibilititilor.
Titlul IV al Legii reglementeaza in capitolele II si Il conflictul de interese si regimul
incompatibilititilor ce pot interveni in exercitarea demnitdtilor publice si functiilor
publice.

6 Art. 84 alin. (1): ,In timpul mandatului, Presedintele Romaniei nu poate fi membru al unui partid si
nu poate indeplini nicio altd functie publici sau privata”.

7 Art. 71: (1) Nimeni nu poate fi, in acelasi timp, deputat si senator. (2) Calitatea de deputat sau
de senator este incompatibild cu exercitarea oricirei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de

8 Art. 105: (1) Functia de membru al Guvernului este incompatibild cu exercitarea altei functii
publice de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator. De asemenea, ea este incompatibili
cu exercitarea unei functii de reprezentare profesionald salarizate in cadrul organizatiilor cu scop

9 Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie; Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal - care in art. 301, sub denumirea de folosirea functiei pentru favori-
zarea unor persoane, defineste conflictul de interese ca fiind fapta functionarului public care, in exer-
citarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obfinut un folos patrimonial pentru sine,
pentru sotul sdu, pentru o rud3 ori un afin pand la gradul Il inclusiv.

10 Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;
Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitid a functionarilor publici; Legea nr. 477/2004 privind
Codul de conduitd al personalului contractual din autoritatile si institutiile publice; Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nafionale de Integritate
(ANI), publicata in M. Of. nr. nr. 279 din 21 aprilie 2003 si 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
publicatd in M. Of. nr. 555/5 iulie 2019.



DoCTRINA

In acceptiunea legii, conflictul de interese este definit ca fiind ,situatia in care
persoana ce exercitd o demnitate publicd sau o functie publicd are un interes personal de
naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor
care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative” (art. 70).

De mentionat faptul ca Legea nr. 161/2003 a fost adoptati in acelasi an in care
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici a elaborat Ghidul pentru rezol-
varea conflictului de interese in administratia publicd!, prin care se consacri o definitie
care este in mod deliberat conceputa simpl3 si practici, pentru a ajuta la identificarea
si rezolvarea eficientd a situatiilor conflictuale: ,Un conflict de interese implica un
conflict intre datoria fatd de public si interesele personale ale unui functionar public,
in care functionarul public are interese, in calitate de persoani privati, interese care
ar putea influenta in mod necorespunzitor indeplinirea obligatiilor si responsabilititilor
oficiale (OECD, 2003, pct. 10).

in ceea ce priveste incompatibilitatile, art. 80 al Legii nr. 161/2003 prevede:
~Incompatibilitdtile privind demnitdtile publice si functiile publice sunt cele reglemen-
tate de Constitutie, de legea aplicabild autoritdtii sau institutiei publice in care persoanele
ce exercitd o demnitate publicd sau o functie publicd isi desfisoard activitatea, precum si
de dispozitiile prezentului titlu”.

Surprindem faptul ci legiuitorul s-a rezumat a defini exclusiv ceea ce se intelege
prin conflict de interese, fird a surprinde si acceptiunea notiunii de incompatibilitate.
S-a rezumat sd determine sursa lor, nu semnificatia.

Titlul IV al legii reglementeazi in Capitolul 1I atat incompatibilitatile privind
demnitarii publici, cat si incompatibilititile privind functionarii publici!2, in vreme ce
Capitolul 1V reglementeazd incompatibilititile persoanelor care exerciti demnitati
publice i functii publice de autoritate din cadrul autorititilor si institutiilor aflate exclusiv
sub control parlamentar'?, iar Capitolul V contine reglementiri ale incompatibilititilor
pentru magistrati.

11 Disponibil pe site-ul https://www.oecd.org/gov/ethics/49106083.pdf, accesat la data de
25.03.2023.

12 Capitolul III din Legea nr. 161/2003: Sectiunea a 2-a - Incompatibilititi privind calitatea de
parlamentar; Sectiunea 3-a ~ Incompatibilitati privind functia de membru al Guvernului si alte functii
publice de autoritate din administratia publici central3 si locald (prefect si subprefect); Sectiuneaa 4 - a
incompatibilitdtile privind alesii locali (primar §i viceprimar, primar general si viceprimar al
municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean; functia de consilier local
sau consilier judetean); Sectiunea a 5-a - Incompatibilititi privind functionarii publici.

1% Art. 99. (1) Persoanelor care exerciti urmitoarele demnititi publice si functii publice de
autoritate din cadrul autoritatilor si institutiilor aflate exclusiv sub control parlamentar: a) membrii
Curtii de Conturi; b) presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de sectie; ¢) Avocatul Poporului si
adjunctii sai; d) membrii Consiliului Concurentei; €) membrii Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliate;
f} guvernatorul, prim-viceguvernatorul, viceguvernatorii, membrii consiliului de administratie si angajatii
cu functii de conducere ai Bincii Nationale a Romaniei; g) directorul Serviciului Romén de Informatii,
prim-adjunctul st adjunctii séi; h) directorul Serviciului de Informatii Externe si adjunctii sdi; i) membrii
Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor; j) membrii Consiliului National al Audiovizualului;
k} membrii consiliilor de administratie si ai comitetelor directoare ale Societdtii Romine de Radiodifuziune
si Societatii Romane de Televiziune; 1) membrii Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhi-
velor Securitatii; m) directorul general si membrii consiliului director al Agentiei Nationale de Presi
ROMPRES

li se aplicd dispozitiile art. 72 si regimul incompatibilitatilor prevazut in prezentul titlu pentru
ministri §i, respectiv, secretari de stat, precum si incompatibilititile previizute in legi speciale.
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- Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate!* a fost adoptata, dupa cum rezulta din expunerea de motivels,
din considerente ce tin de necesitatea si oportunitatea reglementarii intr-un veritabil
cod de integritate a celor trei instrumente administrative de prevenire si de lupta
impotriva coruptiei institutionale, respectiv: controlul declardrii averilor, declararea si
verificarea intereselor si a incompatibilitdtilor in exercitarea demnitdtii si a functiei publice.

Legea prevede expres ca dispozitiile privind incompatibilitatile prevazute la
art. 80-110 din cap. 111, titlul IV, cartea [, precum si cele prevazute la art. 115-117 din
cap. VII, titlul 1V, cartea I din Legea nr. 161/2003 sunt si raman in vigoare. Sunt aduse
insd modificari Legii nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor
publicilé,

Urmarea recomandarii Grupului de state impotriva coruptiei din cadrul Consiliului
Europei, GRECO (a doua runda de evaluare, 2005), invocata in expunerea de motive a
actului normativ si dezideratul integrarii europene a primat In fata calitatii legii si a
conformitdtii sale cu normele constitutionale.

Prin adoptarea Legii nr. 144/2007, Parlamentul a legiferat ,pripit si nechibzuit”.
Ca este asa rezulta, pe de o parte, din faptul c3, la doar cateva zile de la publicarea in
Monitorul Oficial nr. 395 din 25 mai 2007 a Legii nr. 144/2007, legiuitorul delegat a
adoptat 0.U.G. nr. 49 din 30 mai 2007 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate'’, iar pe de altd parte, din faptul cd numeroase articole din Legea
nr. 144/2007, in forma modificata prin 0.U.G. nr. 40/2007, au fost declarate neconsti-
tutionale prin Decizia C.C.R. nr. 415 din 14 aprilie 2010'8.

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demni-
tatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative’s, care a fost adoptata de
legiuitorul primar pentru punerea in acord cu normele Legii fundamentale a dispozitiilor
din Legea nr. 144 /2007 cu modificirile si completarile ulterioare, declarate neconsti-
tutionale prin Decizia anterior mentionata.

Potrivit art. 8 alin. (1) al Legii, ,scopul Agentiei sunt asigurarea integritdtii in
exercitarea demnitdtilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale,
prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si

14 Republicata in M. Of. nr. 535 din 3 august 2009.

15 Disponibild pe site-ul https://www.cdep.ro/proiecte/2006/600/10/6/em616.pdf, accesat la
data de 28.03.2023.

16 Publicatd in M. Of. nr. 263 din 28 octombrie 1996.

17 Publicatd in M. Of. nr. 375 din 1 junie 2007.

18 Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispo-
zitiilor cap. I ,Dispozitii generale” (art. 1-9), ale art. 11 lit. e), f) si g), ale art. 12 alin. (2), ale art. 13, ale
art. 14 lit. ¢), d), e) si f), ale art. 17, ale art. 38 alin. (2) lit. f), g) si h), ale art. 42 alin. (2), (3) si (4), ale
cap. VI ,Verificarea averilor, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor” (art. 45-50) si ale art. 57
din Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
publicata in M. Of. nr. 294 din 5 mai 2010. )

19 Publicatd in M. Of. nr. 621 din 2 septembrie 2010.
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informatiilor privind averea, precum si a modificdrilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitdtilor si a conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele
prevdzute la art. 1 pe perioada indeplinirii functiilor si demnitdtilor publice (N
Prin art. 20-26 din Lege este reglementati procedura de evaluare a situatiilor de
incompatibilitate sau conflict de interese.

- Hotdrdrea nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale antico-
ruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia - aprobatd prin HG
nr. 1269/20212°, Potrivit SNA: ,Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu
incompatibilititile este necesar si avem in vedere faptul c&, daci pentru existenta
unui conflict de interese persoanele publice trebuie s3 ia o decizie care si influenteze
un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, un oficial public
nu trebuie sd ia nicio decizie, fiind suficient faptul cd exerciti concomitent doud sau
mai multe functii al cdror cumul este interzis de lege”.

Cu referire la actualul cadru legislativ existent cu privire la incompatibilititi si
conflict de interese ale unor categorii de functii si demnititi publice, Curtea Constitu-
tionald, prin Decizia nr. 104/2018 referitoare la admiterea obiectiei de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor Legii pentru modificarea Legii nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei?l, observi ci materia
supusa controlului de constitutionalitate se regiseste in mai multe acte normative
disparate sau exista chiar paralelisme legislative (par. 70).

2.1. Ratiunea, actiunea si efectele incompatibilitatilor

Potrivit doctrinei, ,in institutia incompatibilititilor apare o dimensiune a rezona-
bilitatii si credibilitétii ce trebuie sa caracterizeze exercitiul unei functii publice intr-o
societate democraticd, intr-un stat de drept, avind ca principal fundament principiul
separatiei puterilor in stat si, in egald masur3, principiul legalititi22”,

Regimul juridic al incompatibilitatilor se intemeiaza pe: separatia puterilor, inde-
pendenta mandatului sau a functiei publice, evitarea abuzului de putere si a conflictelor
de interese.

De esenta regimului juridic al incompatibilititilor se afld crearea premiselor ca
doud sau mai multe functii sau demnitdti sid nu poatd fi exercitate in acelasi timp, in
situatia in care exercitiul lor ar putea genera un potential conflict de interese, in care
interesul public sau general ar putea fi compromis in favoarea celui subiectiv,
particular, rasturnand astfel regula fireasca a preeminentei interesului public.

Fard teama de a gresi, afirmam c3 aceasta este ratiunea reglementirii incompati-
bilitatilor, iar in sustinerea punctului nostru de vedere vine si jurisprudenta instantei
de contencios constitutional, care statueazi ci instituirea incompatibilitdtilor tine cont

20 Publicatd in M. Of. nr. 1218 din 22 decembrie 2021.

21 Publicata in M. Of. nr. 446 din 29 mai 2018,

22 A. lorgovan, Constitutia revizuitd comentatd, 2004, p. 172, apud D. Apostol Tofan, in 1. Muraru,
E.S. Tanasescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2022, p. 882.
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de ,necesitatea asigurdrii indeplinirii cu neutralitate de cdtre persoanele care exercitd o
functie publicd a atributiilor ce le revin, in deplind concordantd cu principiile impar-
tialitdtii, integritdtii, transparentei deciziei si suprematiei interesului public prevdzute
de art. 71 din Legea nr. 161/2003"23,

Prin urmare, daci acesta/aceasta este scopul/ratiunea institutiei incompatibilitatilor,
pentru ca situatia de incompatibilitate si fie retinutd in sarcina persoanei investite in
functii si demnitati publice, aceasta trebuie sd exercite efectiv atributiile specifice
functiei/demnititii publice. In acest sens este si punctul de vedere al Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici (ANFP) - institutia publica a administratiei publice centrale
care elaboreazi cadrele de competent3, politicile si strategiile, precum si proiectele de
acte normative in domeniu: ,Dacd pentru existenta unui conflict de interese persoanele
publice trebuie sd ia o decizie care sd influenteze un interes personal, pentru a se afla
fntr-o situatie de incompatibilitate, un oficial public nu trebuie sd ia nicio decizie, fiind
suficient faptul cd exercitd concomitent doud sau mai multe functii al cdror cumul este
interzis de lege?*”.

Prin prisma efectelor, constatarea starii de incompatibilitate constituie temei
pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanc-
tioneaza potrivit reglementdrii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.

2.2. Aspecte particulare privind incompatibilititile in cazul functionarilor
publici

Printre persoanele asupra cérora fisi exerciti controlul Agentia Nationald de
Integritate in ceea ce priveste conflictele de interese si incompatibilitatile, la art. 1
alin. (1) pct. 31 din Legea nr. 176/2010 sunt nominalizati si functionarii publici.

Statutul functionarilor publici sau dreptul comun al functiei publice, intr-o
formulare mai riguroasi sub aspect juridic, ar putea fi definit ca ansamblul regulilor
referitoare la situatia juridica a functionarului?®. ‘

Codul administrativ stabileste prin art. 371 alin. (1): ,Functionar public este
persoana numitd in conditiile legii intr-o functie publicd”, iar doctrina de specialitate?¢
relevi faptul ci de esenta functiei publice este faptul cd prin intermediul ei se exercitd
prerogativele de putere publicd, prin activitdti cu caracter general si prin activitati cu
caracter special. )

Reglementarea actual3 a statutului functionarilor publici o regasim in Partea a VI-a,
Titlul I al Codului administrativ.

Functionarilor publici li se aplica regimul incompatibilitatilor In exercitarea func-
tiilor publice stabilit prin legislatia speciald privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice (art. 460 Cod
administrativ).

Dupd cum am mentionat, Legea nr. 161/2003 reglementeaza incompatibilitatile
privind functionarii publici in cuprinsul Sectiunii a 5-a din Capitolul III al Titlului IV.

23 Decizia nr. 304/2013, publicatd in M. Of. nr. 449 din 23 iulie 2013.

24 ANFP, SUPORT DE CURS CONFLICTUL DE INTERESE $I INCOMPATIBILITATILE, material
disponibil pe site-ul https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2020/Proiecte/Manuale/Manual%20conflicte%20
de%?20interese%20mai%202019.pdf, accesat la data de 28 martie 2023.

25 D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. 1, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 279.

26 V. Vedinas, Codul administrativ adnotat. Noutdti. Examinare comparativd. Note explicative,
ed. a Il-a revazuti si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 384.
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Art. 94 alin. (1) al legii prevede: ,Calitatea de functionar public este incompatibild cu
exercitarea oricdrel alte functii publice sau calitdti decdt cea in care a fost numit,
precum si cu functiile de demnitate publicd”, in vreme ce alin. (2)27 al normei legale
stabileste functiile ce nu pot fi detinute si activititile ce nu pot fi desfasurate, remunerate
sau neremunerate.

Potrivit doctrinei, ,reglementarea legal a cadrului general privind incompatibili-
tatile functionarilor publici are ca finalitate garantarea exercitirii cu impartialitate a
functiilor publice, constituind o misurd de asigurare a transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, precum si prevenirea
si sanctionarea coruptiei”2s,

Conform art. 445 C. adm.,, in situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui
conflict de interese, functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor
legale pentru incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termen legal.

Printr-o jurisprudenta constanti?, instanta de contencios constitutional a statuat
ca stabilirea in concret a stdrii de incompatibilitate a persoanelor asupra cdrora fsi
exercitd controlul Agentia Nationald de Integritate revine instantei judecdtoresti,
care, cu prilejul solutiondrii actiunii formulate impotriva raportului de evaluare,
analizeazad particularitdtile fiecdrei spete, in lumina dispozitiilor legale incidente
in materie, astfel incdt solutia pronuntatd sd corespundd scopului legii de
asigurare a impartialitdtii, protejare a interesului social si evitare a conflictului
de interese.

Surprindem cu regret insa faptul ci nu constanti si unitara este practica judiciara
referitoare la mdsura in care in situatia suspendarii raportului de serviciu al functio-
narului public se mentine starea de incompatibilitate.

Ne aplecam atentia asupra unei situatii de spetd solutionate definitiv, prin Decizia
nr. 245 pronuntata la 19 ianuarie 2023 de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
contencios administrativ si fiscal, intr-o manieri diametral opusi si, opinim noi gresita,
fatd de dezlegarea data aceleasi probleme de drept, intr-o alti cauzi, printr-o decizie
pronuntatd tot de Instanta Supremas3o,

27 Art. 94 alin. (2) al Legii nr. 161/2003: ,Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot
desfdsura alte activititi, remunerate sau neremunerate, dup cum urmeazs: a) In cadrul autoritatilor
sau institutiilor publice; b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului In care functionarul
public este suspendat din functia publicg, in conditiile legii, pe durata numirii sale; ¢) In cadrul regiilor
autonome, societatilor comerciale ori in alte unititi cu scop lucrativ din sectorul public; d) in calitate
de membru al unui grup de interes economic”.

8 CC. Curt, Standarde de integritate privind functionarii publici. Regimul juridic al conflictelor de
interese si al incompatibilitdtilor, in Revista Transilvana de Stiinte Administrative 2 (39)/2016, pp. 61-62.

29 Decizia nr. 167/2015, publicatd in M. Of. nr. 418 din 12 iunie 2015, Decizia nr. 114/2016, publicata
in M. Of. nr. 369 din 13 mai 2016, Decizia nr. 774/2016, publicati in M. Of nr. 187 din 16 martie 2017.

30 A se vedea Decizia [CCJ (SCAF) nr. 1242 din 28 martie 2017, disponibila pe site-ul
https://www.universuljuridic.ro/regimul—juridic-al-incompatibilitatilor-aferente—unor—inalte-demnitati-
publice-suspendarea-de»drept-a—rapormlui—de-serviciu—al-functionarului-public-recurs-ncpc-legea-
functionarilor-publici/, accesat la data de 27.03.2023,



